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大討論会＝「どうなる・どうする小笠原空港」（２０１７．１０．１４）

ワ－クシ－ト Ａグループ

Ａグループ＝小笠原村（村長１人・副村長１人・役場職員８人）

Ｂグループ＝東京都 （知事１人・副知事１人・都庁職員８人）

Ｃグループ＝環境省 （環境大臣１人・副大臣１人・環境省職員８人）

Ｄグループ＝生物学会（会長１人・副会長１人・会員８人）

Ａグループ・小笠原村

小笠原村の主張

島民の安全のためにも小笠原村には



島内に外科手術が可能な施設が整っているとしても、果たして外科の先生がいるとは言

い切れず、不測の事態に対応しきれないかもしれない。

そこで、島内に空港があれば、不測の事態に備えて、医師を本土から連れてくることも

可能であるし、緊急医療物資をいち早く島に送ることができる。

小笠原村の永続という点でも、高齢者の島離れはかなり深刻な問題である。

お年寄りはまた、接客などにも手馴れているため、そこから生じる経済効果もある。

環境省グループから寄せられる批判を予想する。

環境保全の面で、空港の設立は反対である。空港は施設がとても大きなものであるため、

島内の自然環境破壊にもつながるし、島内の環境保全のための維持費がさらにかかるこ

とになる。

島内が観光地化してしまえば、これまでにあったような小笠原の景観というものが、完

全に損なわれてしまう。

それに対して、どう答えるか？

空港が大きなものとあるが、これまでで最小の空港は利根川河川敷の 600m × 20m のも
のがあり、このような規模のものを作ることができれば、環境破壊も最小限に抑えるこ

とができる。父島に接した海上、もしくは硫黄島や聟島に飛行施設を作ることができれ

ば、最小限の環境破壊で済む。海上飛行施設を島から少し離れたところに作るのも一つ

の案である。さらに、科学の発展により、環境にやさしい素材でできた飛行施設を作る

こともできそうである。日本の科学技術を世界にアピールすることにもつながる。

たしかに、小笠原村にたくさんの人が来れば、観光地化してしまうということを危惧す

る声もあるが、飛行機は小型のものを使うし、100 人もの観光客が一斉に来るというよ
うな事態は免れることができる。また、飛行施設及び環境の維持のために、入島税を課

すことを提案する。モラルの低い観光客は、これにより減るはずである。

生物学会グループから寄せられる批判を予想する。

飛行場の設備や観光客の増加による環境破壊。

外来種侵入の危険。

島の固有種が外来種によってすみかを奪われてしまう危険性。

それに対して、どう答えるのか？

飛行場は設置するときに環境を破壊してしまう恐れがあるが、完全に破壊するとは言い

切れない。これは、海上飛行場の設置ができれば全く問題ないし、仮に島内に作られる

ということになったとしても、島のほんの一部、住民の居住スペースが広くなったのだ

と考えれば話は早い。国が調査や研究をして、開発後の影響を予想すべきではないか。

外来種は、観光客の徹底的な入島検査、殺菌マット、レーザー照射などを行えばよい。

飛行機の裏に生物がついていた、などのことも考えられるが、状況は船と何ら変わりが

ない。海上に航空路を作ればそのような問題も解決可能だ。





それに対して、どう答えるのか？

空港の建設はあまりに大規模であるため難しいが、病院など生活に欠かせない施設の建

設は積極的に考えていきたい。

環境省グループから寄せられる批判を予想する。

小笠原には、世界でここだけにしかない貴重な自然という財産がある。

空港ならば無論、代替案といってもそれなりの施設を建設するため、海の埋め立て、山

の掘削は避けられない。さらに、付帯設備をどう配置するかなど課題は多い。

それに対して、どう答えるのか？

施設は最小規模になるよう努めていくつもりである。

生物学会グループから寄せられる批判を予想する。

小笠原をフィールドとしている自然科学系の研究者、自然保護団体などの立場からする

と、小笠原の環境を大きく変えてほしくはない。

観光客の増加による環境の乱れも見られている。

無理に代替案を考案する必要はない。

それに対して、どう答えるのか？

観光客のためだけではなく、あくまで島の住民のために考えていきたい。



ＥＳＤ研究

大討論会＝「どうなる・どうする小笠原空港」（２０１７．１０．１４）

ワ－クシ－ト Ｃグループ

Ａグループ＝小笠原村（村長１人・副村長１人・役場職員８人）

Ｂグループ＝東京都 （知事１人・副知事１人・都庁職員８人）

Ｃグループ＝環境省 （環境大臣１人・副大臣１人・環境省職員８人）

Ｄグループ＝生物学会（会長１人・副会長１人・会員８人）

Ｃグループ・環境省

環境省の主張

主張：父島の世界自然遺産区域の外に総合病院を建設し、村民に必要な医療の体制を整

えることで、飛行場を建設することなく、村民に必要なインフラを整備する。

論拠：小笠原飛行場の建設問題については、村民の飛行場建設の強い要望の下、平成 20
年 4 月 9 日の第一回小笠原航空路協議会以降、6 回にわたって協議会が開催された。飛
行場建設に関する小笠原村民へのアンケートでは約 70%の村民が「必要」「必要である
が、条件がある」と回答し、村の飛行場を望む声は大きい。理由としては、医療面や、

何かあった時のために必要という回答が見られた。しかし一方では、飛行場建設による

自然環境への影響を懸念する回答も多く見られ、手放しでは飛行場建設を歓迎できない

状況にある。（第一回小笠原航空路協議会配布資料－東京都総務部行政局 HPより）
2011 年に小笠原諸島は世界自然遺産に登録され、島独自の自然及び生態系の保全を

求める動きは大きくなった。外来種に生態系を脅かされている島の現状を考えると、飛

行場建設は島外との人の行き来を加速することになり、一層の外来種対策を迫られるこ

とになる。また、世界自然遺産区域の外に飛行場を建設するとしても、切土や海に突出

した滑走路によって、少なからず景観や環境に影響を与えることが課題となっている。

（第六回小笠原航空路協議会配布資料－東京都総務部行政局 HPより）
以上、村民の要望と自然環境の保護の観点から考えると、村民の最大の懸念であろう

医療面を充実させ、かつ自然への負荷を飛行場より抑えられる病院建設という案で、妥

協すべきだと考える。

小笠原村グループから寄せられる批判を予想する。

病院だけでは不十分である。



それに対して、どう答えるのか？

病院があれば迅速な対応ができるため、島内にあることに越したことはなく、それ以外

のことは、今まで通りの定期船（小笠原丸）で対応できるのではないのか。

東京都グループから寄せられる批判を予想する。

小笠原村に多くの医師を常駐させる余裕はなく、総合病院となると費用も高くなり、現

実的でない。

それに対して、どう答えるのか？

世界自然遺産の保護するためには仕方ない。

生物学会グループから寄せられる批判を予想する。

病院を建設することで、生態系に少なからず影響がある。

それに対して、どう答えるのか？

飛行場建設より、環境への悪影響を抑えられる。



ＥＳＤ研究

大討論会＝「どうなる・どうする小笠原空港」（２０１７．１０．１４）

ワ－クシ－ト Ｄグループ

Ａグループ＝小笠原村（村長１人・副村長１人・役場職員８人）

Ｂグループ＝東京都 （知事１人・副知事１人・都庁職員８人）

Ｃグループ＝環境省 （環境大臣１人・副大臣１人・環境省職員８人）

Ｄグループ＝生物学会（会長１人・副会長１人・会員８人）

Ｄグループ・日本生物学会

日本生物学会の主張

空港建設に反対する。

理由：空港を建設した場合、大量の観光客がやってくることになり（財政上、観光客が

利用しないと成り立たない）島の固有種が失われていくことが予想される。小笠原諸島

の固有種は、「進化の教科書」と言えるほど貴重なもので、目先のことだけを考えては

いけない。また、空港建設には滑走路が必要不可欠であり（以前、水上着陸をする案が

あったが不可能と判断された）、それに伴い貴重な固有種が失われる。

観光客の数を制限し、島の開発を止め、貴重な固有種を守るためには空港建設はすべき

でない。加えて、これ以上島の固有種を失わないために、島への立ち入りを厳しく制限

していく必要がある。

小笠原村グループから寄せられる批判を予想する。

島民の交通手段として使うため、観光客は増やさない。また、滑走路の予定地は既にあ

る。

それに対して、どう答えるのか？

慶良間空港という利用者数が非常に少ない空港（小笠原村の主張通りと仮定）で、運行

会社が倒産したように、財政上空港を維持するためには観光客を呼び込む必要がある。

空港の敷地は慶良間空港ほどの規模だとしても129,732平方メートルとなる。その敷地

も、もとは固有種が生息していたはずであり、もう破壊されたからなどと諦めるのでは

なく、回復に努めるべきだ。



↓

島民の健康を考えると、多少の破壊はやむをえない。

現在、遠隔手術などのが進んでおり数年後、５Ｇ回線が普及すれば実用的になるはずだ。

←ねばる

硫黄島に海上自衛隊航空基地があり、父島からは５時間ほどだ。防衛省と相談し、週に

何便か、もしくは１日に何便か、自衛隊基地の滑走路を使わせてもらったらどうだろう

か。（観光客も制限される） ←最後の譲歩

東京都グループから寄せられる批判を予想する。

観光客を増やすために空港を建設したい。エコツーリズムを進める。

それに対して、どう答えるのか？

固有種を保護するためには島に立ち入らないことが一番で、まだエコツーリズムの成功

例が多数確認されていない段階で、始めるのはよくない。実際に、他の多くの世界遺産

などで問題も起きている。また、小笠原諸島は多くの人が訪れたいと思う観光地である

ため、往復船の運賃を島民を除いて高くするなど、観光客を減らし、収入は維持する方

法を考えてもよい。

環境省グループから寄せられる批判を予想する。

どれほど貴重なのか。

それに対して、どう答えるのか？

固有種が非常に多く、「進化の教科書」と呼ばれるほど貴重で、できるだけ島に立ち入

らない方がいい。
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実践上の留意点 

 

１．授業説明 

本授業は「小笠原に飛行場をつくるべきかどうか」について、生徒に考えさせた。少子高齢

化の影響もあり、小笠原の住民にとって飛行場建設は悲願である。一方で、東京都や環境省は

観光客の増加を警戒し、反対している。以上のような、世界遺産の登録に起因する社会的なジ



 - 2 - 

合は、訂正するが、今回のように根拠に基づいて議論している場合は、まとめずに終わら

せている。 

（助言者によるまとめ） 

 ・論争問題は事実認識の違いから起こる問題、定義の齟齬からおこる問題、価値観の違いか

ら起こる問題がある。社会科で取り上げる論争問題は、価値観の問題になるべきである。

前者二つの問題は白黒がはっきりするが、三つ目の価値の論争は明確な結論が出せない問

題である。現実の社会では三つの問題がまぜこぜになっているため、授業ではどの段階の

問題を取り上げるかで、授業の形態も変化する。前者二つの問題はディベートなどで白黒

を明確にできる。藤原先生の授業は三つ目の価値観を扱ったディベート学習といえる。根

底となる価値観は、「個人の権利と公共の福祉」という価値対立であろう。先生は ESD の

立場で合意形成を探られていた。しかし、最後まで、住民と外部の様々な勢力という対立

軸であったため、変化がなかった。授業としては、途中でそれぞれ立場を変えてディベー

トを行うなど、視点の転換を図る工夫があるともっと両立する議論になったかもしれない。

もっとも藤原先生は、時間が足りないことを踏まえて、事前に異なる立場からの意見と反

論を考えさせ、提案を組織するなど、他者の立場を意識したものにしていた。このような

構成は、ESD を視点にしたディベート学習の一形態であると考えることができる。 

   

 

 

 


